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1. Общие положения,  основные этапы взаимодействия с работодателем, сроки, примерные формы документов.   
Порядок учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов предусмотрен статьей 372 Трудового кодекса РФ (ТК РФ). Следует иметь в виду, что локальные нормативные акты, принятые без соблюдения установленного статьей 372 ТК РФ порядка учета мнения представительного органа работников, не подлежат применению (ст. 8 ТК РФ). В таких случаях применяются трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, коллективный договор, соглашения. 

Часть первая статьи 372 ТК РФ указывает, что работодатель в случаях, предусмотренных ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями, перед принятием решения направляет проект локального нормативного акта и обоснование по нему в выборный орган первичной профсоюзной организации, представляющий интересы всех или большинства работников. Данный выборный орган первичной профсоюзной организации должен быть коллегиальным. В соответствии со ст. 11 Федерального закона от   12 января 1996 г. N 10-ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности",  профсоюзы, их объединения (ассоциации), первичные профсоюзные организации и их органы представляют и защищают права и интересы членов профсоюзов по вопросам индивидуальных трудовых и связанных с трудом отношений, а в области коллективных прав и интересов - указанные права и интересы работников независимо от членства в профсоюзах в случае наделения их полномочиями на представительство в установленном порядке.
Необходимо обратить особое внимание, что работодатель не только направляет проект локального нормативного акта, но и обоснование по нему.  Следует иметь в виду, что общие формулировки констатирующей (или иной) части проекта локального нормативного акта таким обоснованием не являются. По нашему мнению, обоснование, направляемое в первичную профсоюзную организацию, должно быть оформлено в виде отдельного документа с соответствующим наименованием и содержанием, поскольку ст. 372 ТК РФ четко разделяет  два документа: проект локального нормативного акта и обоснование по нему.  Необходимость направления обоснования по проекту локального нормативного акта подчеркивается в  Определении Конституционного Суда РФ от 17 июля 2018 г. N 1891-О. Конституционный Суд РФ указал, что от 24 января 2002 года N 3-П часть первая ст. 372 Трудового кодекса Российской Федерации закрепляет обязанность работодателя направить проект локального нормативного акта, а также обоснование по нему в выборный орган соответствующей первичной профсоюзной организации, чем обеспечивается профсоюзный контроль за соблюдением трудовых прав членов профсоюза, первичная организация которого представляет интересы работников данного работодателя, направлена на дополнительную защиту трудовых прав работников и учитывает баланс конституционных прав и законных интересов работников и работодателей, являющийся необходимым условием гармонизации трудовых отношений в Российской Федерации как социальном правовом государстве (постановления Конституционного Суда Российской Федерации  и от 15 декабря 2011 года N 28-П; определения Конституционного Суда Российской Федерации от 4 ноября 2004 года N 343-О, от 15 января 2008 года N 201-О-П и др.). На указанную позицию может ссылаться выборный орган первичной профсоюзной организации при ведении переговоров с работодателем, составлении документов.  

На практике часто возникает ситуация, когда в выборный орган первичной профсоюзной организации поступает только проект локального нормативного акта. В данном случае выборный орган первичной профсоюзной организации на своем заседании принимает решение о том, что работодателем нарушена статья 372 ТК РФ,  выборный  орган первичной профсоюзной организации не получил предусмотренного законом необходимого комплекта документов для выражения своего мотивированного мнения. Выписка из протокола заседания выборного органа первичной профсоюзной организации незамедлительно направляется работодателю. 

Примерный образец письма работодателю и

Выписки из протокола заседания 

профсоюзного комитета ППО РПРС

На бланке ППО РПРС


Исх. №, дата.



Наименование работодателя 

(в соответствии с учредительными документами)

Генеральному директору (иному лицу, имеющему право без доверенности действовать от имени  юридического лица, либо действовать по доверенности)

Уважаемый _______________!


_____________(дата) в профсоюзный комитет ППО РПРС поступило Обращение работодателя о выражении выборным органом первичной профсоюзной организации РПРС (профсоюзным комитетом) своего мотивированного мнения  по проекту локального нормативного акта в порядке, предусмотренном ст. 372 ТК РФ. Однако работодатель не направил обоснование, предусмотренное указанной статьёй ТК РФ, что лишает  выборный орган ППО РПРС возможности провести анализ направленного проекта локального нормативного акта и выразить свое  мотивированное мнение. 


Прошу в максимально короткий срок со дня получения настоящего письма повторно направить в выборный орган ППО РПРС проект локального  нормативного акта и обоснование по нему в соответствии с нормами ст. 372 ТК РФ. 

Приложение: Выписка из протокола заседания профсоюзного комитета (на ___листах). 

Председатель ППО РПРС
___________________(Ф.И.О.)

Примерный образец выписки из протокола

заседания профсоюзного комитета

ППО РПРС

Дата заседания:  

Время заседания:  

Место заседания: 

Кворум (в соответствии с п. 6.15 Устава РПРС).  

Выдержка из повестки дня:

№ Вопроса. Рассмотрение документов, направленных работодателем в профсоюзный комитет (письмо от_____№_____) с приложением проекта приказа  (наименование, иные реквизиты).   

По ___ вопросу повестки дня. 
 Слушали:  Председателя ППО РПРС________________, который сообщил, что в  профсоюзный комитет ППО РПРС поступило обращение работодателя о выражении мотивированного мнения профсоюзного комитета ППО РПРС по проекту локального нормативного акта в порядке, предусмотренном ст. 372 ТК РФ. Однако работодатель не направил обоснование, предусмотренное указанной статьёй ТК РФ  по указанному проекту, что лишает  профсоюзный комитет  ППО РПРС возможности провести анализ законности и обоснованности  проекта локального нормативного акта и выразить свое  мотивированное мнение. 

Постановили: 

1. Не рассматривать проект приказа (наименование, иные реквизиты ) без предоставления работодателем обоснования по нему, предусмотренного ст. 372 ТК РФ. 

2. Поручить председателю ППО РПРС направить  письмо работодателю с приложением выписки из настоящего протокола заседания профсоюзного комитета ППО РПРС.  

Голосовали: за -    против -              воздержались – 

Председательствующий               ____________/подпись, расшифровка подписи/

Секретарь                  


____________/подпись, расшифровка подписи/

Печать ППО РПРС

 
 В соответствии с п. 1.5. Устава РПРС, решения руководящих органов Профсоюза, первичных и территориальных организаций Профсоюза, оформляются постановлениями, которые подписываются соответственно Председателем Профсоюза, председателями первичных и территориальных организаций Профсоюза или их заместителями.                                                              
Следует подчеркнуть, что любые документы, направляемые работодателю, должны пройти процедуру их официальной регистрации. В журнале регистрации исходящей корреспонденции ППО РПРС исходящему документу должен быть присвоен номер в соответствии с номенклатурой дел, второй экземпляр исходящего документа (c отметкой о приеме документа работодателем) подшивается в папку исходящей документации ППО РПРС. 

Исходящие документы направляются через канцелярию работодателя (иное подразделение, обеспечивающее прием письменной корреспонденции), на втором экземпляре документа  должна быть отметка о получении, содержащая входящий номер, дату и подпись лица, уполномоченного на принятие документов. 

Если работодатель отказывается принимать и регистрировать какие-либо документы, они направляются по почте заказным (либо ценным) письмом с описью вложения и уведомлением о вручении. На официальном сайте «Почты России» можно отслеживать движение корреспонденции и фиксировать дату получения корреспонденции работодателем. 

Если работодателем направлен полный комплект документов, предусмотренный ст. 372 ТК РФ (проект локального акта и обоснование по нему), выборный орган первичной профсоюзной организации рассматривает эти документы и направляет работодателю мотивированное мнение. Согласно части второй ст. 372 ТК РФ,  выборный орган первичной профсоюзной организации не позднее пяти рабочих дней со дня получения проекта указанного локального нормативного акта направляет работодателю мотивированное мнение по проекту в письменной форме.

Отсчет сроков. На практике возникают разногласия по исчислению данного срока. В соответствии со ст. 14 ТК РФ, течение сроков, с которыми ТК РФ связывает возникновение трудовых прав и обязанностей, начинается с календарной даты, которой определено начало возникновения указанных прав и обязанностей.
Течение сроков, с которыми ТК РФ связывает прекращение трудовых прав и обязанностей, начинается на следующий день после календарной даты, которой определено окончание трудовых отношений. Сроки, исчисляемые годами, месяцами, неделями, истекают в соответствующее число последнего года, месяца или недели срока. В срок, исчисляемый в календарных неделях или днях, включаются и нерабочие дни. Если последний день срока приходится на нерабочий день, то днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

В рассматриваемом случае срок исчисляется с даты  получения проекта локального акта, а не со следующего рабочего дня. В расчет принимаются только официальные рабочие дни.  
Мотивированное мнение направляется работодателю в письменной форме.

Примерный образец письма работодателю о направлении мотивированного мнения выборного органа ППО РПРС

На бланке ППО РПРС


Исх. №, дата

Наименование работодателя 

(в соответствии с учредительными документами)

Генеральному директору (иному лицу, имеющему право без доверенности действовать от имени  юридического лица, либо действовать по доверенности)

Уважаемый _______________!

Направляем Вам мотивированное мнение профсоюзного комитета ППО РПРС по проекту приказа (наименование, иные реквизиты). 

Приложение. Выписка из протокола заседания профсоюзного комитета ППО РПРС (на____листах). 

Председатель ППО РПРС





_________________(Ф.И.О.)

Примерный образец
оформления мотивированного мнения выборного органа первичной организации Профсоюза по проекту локального нормативного акта работодателя

Выписка из протокола заседания профсоюзного комитета ППО РПРС 
Дата заседания:  

Время заседания:  

Место заседания: 

Кворум  

Выдержка из повестки дня:

№ Вопроса. Рассмотрение проекта приказа (наименование, иные реквизиты), направленного в профсоюзный комитет (входящий номер, дата) и обоснования по нему.    

По ___ вопросу повестки дня. 
 Слушали: Председателя ППО РПРС________________, который сообщил, что в  профсоюзный комитет ППО РПРС поступило Обращение работодателя о предоставлении мотивированного мнения выборного органа ППО РПРС по проекту приказа (наименование, иные реквизиты) в порядке, предусмотренном ст. 372 ТК РФ.  Копии указанных документов были доведены до всех присутствующих на заседании членов профсоюзного комитета ППО РПРС. 

Постановили:  

Утвердить мотивированное мнение по проекту приказа  (наименование, иные реквизиты).  Поручить председателю ППО РПРС направить выписку из протокола заседания профсоюзного комитета, содержащую мотивированное мнение по проекту приказа (наименование, иные реквизиты). 

Мотивированное мнение профсоюзного комитета по проекту приказа (наименование, иные реквизиты)

Проект приказа (наименование, иные реквизиты) не соответствует  нормам действующего трудового законодательства (обоснование). Также профсоюзный комитет ППО РПРС предлагает совершенствовать проект приказа, включив в него следующие формулировки, направленные на создание дополнительных гарантий работникам предприятия (обоснование). 

Голосовали: за -    против -              воздержались – 

Председательствующий               ____________/подпись, расшифровка подписи/

      Секретарь                  

____________/подпись, расшифровка подписи/

Согласно части третьей ст. 372 ТК РФ, в случае, если мотивированное мнение выборного органа первичной профсоюзной организации не содержит согласия с проектом локального нормативного акта либо содержит предложения по его совершенствованию, работодатель может согласиться с ним либо обязан в течение трех дней после получения мотивированного мнения провести дополнительные консультации с выборным органом первичной профсоюзной организации работников в целях достижения взаимоприемлемого решения. 

По нашему мнению, дополнительные консультации необходимо оформлять соответствующим протоколом, составленным в произвольной форме, который должен содержать следующие обязательные реквизиты: дата, место и время проведения дополнительных консультаций, состав участников дополнительных консультаций (члены профсоюзного комитета, либо лица, уполномоченные профсоюзным комитетом, представители работодателя), подписи сторон.  

2. Составление протокола разногласий,  действия выборного органа первичной профсоюзной организации по обжалованию принятого работодателем локального нормативного акта.

Часть четвертая ст. 372 ТК РФ предусматривает, что при недостижении согласия возникшие разногласия оформляются протоколом, после чего работодатель имеет право принять локальный нормативный акт, который может быть обжалован выборным органом первичной профсоюзной организации в соответствующую государственную инспекцию труда или в суд. Выборный орган первичной профсоюзной организации также имеет право начать процедуру коллективного трудового спора в порядке, установленном ТК РФ.

Каких-либо обязательных требований к структуре, содержанию протокола разногласий законодательство не предъявляет. Обычно протокол разногласий оформляется в виде документа, разделенного на две колонки (части), каждая из которых содержит редакцию спорных  положений проекта локального нормативного акта.   
Примерный образец Протокола

разногласий профсоюзного комитета и работодателя по проекту приказа (наименование, иные реквизиты).

Дата 
Место составления

В ходе дополнительных консультаций, проведенных работодателем с выборным органом (профсоюзным комитетом) ППО РПРС по проекту приказа (наименование, иные реквизиты)  не было достигнуто согласия по следующим вопросам (пунктам) проекта приказа:

	Предложения профсоюзного комитета ППО РПРС
	Предложения работодателя

	
	


Протокол подписали:

 ________________________________________________________(от профсоюзного комитета)

 ________________________________________________________(от работодателя)
В соответствии с ч. 5 ст. 372 ТК РФ, государственная инспекция труда при получении жалобы (заявления) выборного органа первичной профсоюзной организации обязана в течение одного месяца со дня получения жалобы (заявления) провести проверку и в случае выявления нарушения выдать работодателю предписание об отмене указанного локального нормативного акта, обязательное для исполнения.
Примерный образец заявления в Государственную инспекцию труда

НА БЛАНКЕ ППО 

Исх. №, дата

В Государственную инспекцию труда  (полное наименование) 

Заявитель: Первичная  профсоюзная организация РПРС (полное наименование, адрес, телефоны, факс, эл. почта)

Заявление

 ______(дата) Первичная профсоюзная организация (полное наименование) Общественной общероссийской организации «Российский профессиональный союз работников судостроения» (далее по тексту – ППО РПРС) получила от   акционерного  общества   (наименование)  (далее по тексту – Работодатель) проект Приказа (наименование, иные реквизиты), а также обоснование по нему  для выражения мотивированного мнения выборного органа ППО РПРС в порядке, предусмотренном ст. 372 ТК РФ. 

_______(дата) профсоюзный комитет ППО РПРС направил Работодателю своё мотивированное мнение, в котором выразил несогласие с предлагаемым проектом и предложил измененную редакцию проекта Приказа. 

_______(дата) была проведена дополнительная консультация Работодателя с выборным органом (профсоюзным комитетом) ППО РПРС, в ходе которой представители Работодателя  пояснили, что Приказ будет принят без внесения изменений. Сторонами составлен протокол разногласий по пунктам проекта Приказа. 

 _______(дата) Приказ был принят Работодателем без учета мотивированного мнения выборного органа (профсоюзного комитета) ППО РПРС. 

Профсоюзный комитет ППО РПРС считает, что Приказ нарушает нормы действующего трудового законодательства РФ и не может быть принят в редакции Работодателя. 

Нарушения, допущенные Работодателем, заключаются в следующем (подробное описание нарушений со ссылкой на нормы действующего законодательства РФ).
Исходя из изложенного, руководствуясь ст. 372 ТК РФ, профсоюзный комитет ППО РПРС просит Государственную инспекцию труда:

1. Провести проверку по указанным в настоящем Заявлении фактам.

2. В случае выявления нарушений трудового законодательства РФ, указанных в Заявлении,  выдать Работодателю предписание об отмене Приказа (наименование, реквизиты). 

Приложения.

1. Выписка из Протокола заседания профсоюзного комитета ППО РПРС от__   №__  (в выписке необходимо указать, что профсоюзный комитет принимает решение обратиться в ГИТ, согласовывает текст Заявления, предоставляет Председателю ППО РПРС полномочия на его подписание и направление в ГИТ, а также на все иные действия, связанные с рассмотрением ГИТ Заявления). 

 2. Заверенная копия Приказа (наименование, реквизиты).

 3. Заверенные копии документов от Работодателя, поступивших в ППО РПРС (на_____листах).

4. Заверенные копии документов, направленных ППО РПРС Работодателю (на_____листах).

5. Заверенная копия Протокола  разногласий (на_____листах).

6.Заверенные копии иных документов (при необходимости). 

 
Все копии необходимо заверить печатью ППО и подписью Председателя ППО РПРС. Копии документов, содержащие более 1 листа, необходимо прошить, пронумеровать, заверить печатью ППО РПРС и подписью Председателя ППО РПРС, который удостоверяет верность копии.  

Председатель ППО РПРС 




 ____________/Ф.И.О./


Печать

3. Некоторые примеры судебной практики применения норм ст. 372 ТК РФ. 

1. Случаи, не требующие учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации
1.1. Установленный ТК РФ перечень случаев, когда работодателю необходимо запросить мотивированное мнение выборного органа первичной профсоюзной организации, не является исчерпывающим
Апелляционное определение Московского городского суда от 2 апреля 2013 г. N 11-5292/13
Проанализировав положения Трудового кодекса РФ и Федерального закона "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности", суд исходил из того, что перечень случаев, когда работодателю необходимо запросить мотивированное мнение выборного органа первичной профсоюзной организации, установленный Трудовым кодексом РФ, не является исчерпывающим, и коллективным договором или соглашением могут быть установлены иные случаи учета мнения профсоюзного органа; порядок согласования локального нормативно-правового акта установлен ст. 372 Трудового Кодекса РФ и такой порядок при издании приказов об объявлении простоя ответчиком не соблюден.

1.2. Если в организации нет первичной профсоюзной организации, представляющей интересы всех или большинства работников, то работодатель вправе принимать любые локальные нормативные акты самостоятельно
Апелляционное определение СК Пензенского областного суда от 21 августа 2012 г. N 33-1928
При принятии локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, работодатель обязан осуществить процедуру учета мнения не любого выборного органа первичной профсоюзной организации, действующей у работодателя, а только представительного профсоюзного органа (представляющего интересы всех или большинства работников данного работодателя).

Следовательно, если в учреждении нет такой профсоюзной организации, то работодатель вправе принимать любые локальные нормативные акты самостоятельно.

1.3. Для изменения численности штата в организации не требуется согласия выборного профсоюзного органа
Определение Верховного Суда РФ от 14 ноября 2006 г. N 4-В06-31
Само по себе оспариваемое решение работодателя о возможном сокращении численности или штата работников организации не является локальным нормативным актом, для принятия которого был необходим учет мнения представительного органа работников.

Апелляционное определение СК по гражданским делам Тверского областного суда от 06 сентября 2016 г. по делу N 33-3615/2016
В силу положений статьи 372 Трудового кодекса РФ мнение выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии работодателем локальных нормативных актов учитывается только в тех случаях, когда это предусмотрено Трудовым кодексом РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями.

Трудовым кодексом РФ не предусмотрено затребование мнения профсоюзного органа относительно издания работодателем распоряжения об изменении штатного расписания.

Апелляционное определение СК по гражданским делам Верховного Суда Республики Крым от 23 марта 2016 г. по делу N 33-1894/2016
Положения данной статьи [372 ТК РФ] вообще не регулируют спорных отношений, поскольку законом не предусмотрено ограничение со стороны профсоюзного органа прав работодателя в решении вопросов об изменении организационной структуры, численности штатов.

2. Порядок получения мнения выборного органа первичной профсоюзной организации
2.1. Работодатель обязан учитывать мнение только профсоюзного органа, представляющего интересы всех или большинства работников
Решение Верховного Суда Республики Коми от 17 мая 2017 г. по делу N 21-391/2017
Частью 1 статьи 372 Трудового кодекса РФ прямо установлено, что работодатель в случаях, предусмотренных этим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями, перед принятием решения направляет проект локального нормативного акта и обоснование по нему в выборный орган первичной профсоюзной организации, представляющий интересы всех или большинства работников.

Из приведенных норм трудового законодательства в их совокупности следует, что работодатель при принятии локальных нормативных актов, устанавливающих системы оплаты труда, должен учитывать мнение только такой первичной профсоюзной организации, которая представляет интересы всех или большинства работников данного работодателя, что свидетельствует об отсутствии в действиях Учреждения состава вменяемого ему административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.27 КоАП РФ.

Апелляционное определение СК по административным делам Верховного Суда Республики Саха (Якутия) от 27 марта 2017 г. по делу N 33а-1120/2017
Правила внутреннего трудового распорядка утверждаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 настоящего Кодекса для принятия локальных нормативных актов (ст. 190). Так, работодатель в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями, перед принятием решения направляет проект локального нормативного акта и обоснование по нему в выборный орган первичной профсоюзной организации, представляющий интересы всех или большинства работников.

Анализ данной нормы указывает, что согласование проекта локального нормативного акта с первичной профсоюзной организацией, не представляющей интересы большинства работников, не обязательно.

Определение СК по гражданским делам Приморского краевого суда от 04 октября 2016 г. по делу N 33-10453/2016
Ч. 1 ст. 372 ТК РФ прямо установлено, что работодатель в случаях, предусмотренных этим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями, перед принятием решения направляет проект локального нормативного акта и обоснование по нему в выборный орган первичной профсоюзной организации, представляющий интересы всех или большинства работников.

Из приведенных норм трудового законодательства в их совокупности следует, что работодатель при принятии локальных нормативных актов, в частности устанавливающих нормы и системы оплаты труда (ст. 8 ТК РФ), должен учитывать мнение только такой первичной профсоюзной организации, которая представляет интересы всех или большинства работников данного работодателя.

2.2. При принятии локального нормативного акта, устанавливающего систему оплаты труда, работодатель обязан учитывать мнение представительного органа работников независимо от количества его членов
Апелляционное определение СК по гражданским делам Ставропольского краевого суда от 13 августа 2013 г. по делу N 33-4249/13
Доводы апелляционной жалобы о том, что у ответчика отсутствовали основания для учёта мнения первичной профсоюзной организации в связи с тем, что она не представляет интересы всех или большинства работников, судебная коллегия признаёт необоснованными, поскольку действующее трудовое законодательство устанавливает императивное правило, согласно которому при принятии локального нормативного акта, устанавливающего систему оплаты труда, работодатель обязан учитывать мнение представительного органа работников независимо от количества его членов.

2.3. Если локальным актом работодателя не установлено, как именно должно быть получено мотивированное мнение профсоюзного органа, то допускается любая форма согласования
Апелляционное определение СК по гражданским делам Хабаровского краевого суда от 30 января 2013 г. по делу N 33-497
Согласно Положению о премировании гражданского персонала войсковой части снижение размеров премии, лишение премии оформляется приказом командира части с учетом мотивированного мнения профсоюзного комитета.

В приказе имеется отметка председателя профкомитета о согласовании данного приказа с профкомитетом. В связи с чем коллегия полагает, что требование Положения об обязательном согласовании приказа о лишении премии с профсоюзной организацией ответчиком соблюдено. В какой форме и как именно должно быть отражено мотивированное мнение профсоюзного комитета, в Положении о премировании не указано.

2.4. Работодатель вправе принимать локальные нормативные акты до достижения с органом первичной профсоюзной организации соглашения по всем пунктам возникших разногласий
Определение Ленинградского областного суда от 28 марта 2012 г. N 33-1284/2012
Положения статьи ст. 372 ТК РФ не предусматривают запрета работодателю на принятие локальных нормативных актов до момента достижения с органом первичной профсоюзной организации соглашения по всем пунктам возникших разногласий.

2.5. Невозможность предоставления профсоюзной организацией мотивированного мнения не освобождает работодателя от обязанности проведения дополнительных консультаций с выборным профсоюзным органом
Апелляционное определение СК по гражданским делам Иркутского областного суда от 29 февраля 2012 г. по делу N 33-1919/2012
Суд пришел к обоснованному выводу о несоблюдении ответчиком установленного ст. 372 ТК РФ порядка учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов.

То указанное в апелляционной жалобе обстоятельство, что по результатам рассмотрения проектов Положений о премировании работников председателем профкома в адрес управляющего ОАО было направлено письмо, содержащее указание на невозможность предоставления мотивированного мнения при отсутствии обоснования по представленным документам, нельзя признать основанием освобождения ответчика, инициировавшего изменения в системе премирования работников предприятия, от обязанности проведения дополнительных консультаций с выборным профсоюзным органом (ч. 3 ст. 372 ТК РФ).

2.6. Отсутствие возражений со стороны профсоюзов не обязывает работодателя проводить дополнительные консультации и не свидетельствует о незаконности введения в действие локального нормативного акта
Апелляционное определение СК по гражданским делам Верховного Суда Республики Коми от 23 декабря 2013 г. по делу N 33-6503/2013
Однако материалы дела не содержат доказательств, что в установленный законом срок профсоюзы высказали мотивированное несогласие с проектом локального нормативного акта. По истечении установленного законом срока и при отсутствии мотивированного мнения профсоюза работодатель утвердил и ввел в действие локальный нормативный акт.

При этом, как правильно указано судом первой инстанции, отсутствие какого-либо возражения со стороны профсоюзов не обязывает работодателя проводить процедуру дополнительных консультаций и не свидетельствует о незаконности введения локального нормативного акта в действие.

2.7. Закон не обязывает работодателя заверять локальный нормативный акт подписями и печатью представительного органа работников
Апелляционное определение СК по гражданским делам Воронежского областного суда от 10 июля 2012 г. по делу N 33-3641
Статья 372 ТК РФ не содержит положений о том, что локальный нормативный акт должен заверяться подписями и печатью представительного органа работников.

2.8. Положения ст. 372 ТК РФ неприменимы к порядку получения согласия профсоюзного органа, предусмотренного коллективным соглашением
Определение СК по гражданским делам Верховного суда Республики Коми от 21 февраля 2011 г. по делу N 33-943/2011
Поскольку порядок получения согласия профсоюзного органа Территориальным соглашением не определен, суд признал, что работодатель в данном случае должен руководствоваться нормами ст. 372 Трудового Кодекса Российской Федерации о необходимости учета мотивированного мнения выборного органа первичной профсоюзной организации, которые предоставляют работодателю право не считаться с этим мнением в случае недостижения согласия с профсоюзным органом.

Между тем предусмотренный ТК РФ порядок учета мнения выборного профсоюзного органа не может быть применен к порядку получения предусмотренного иным нормативным актом, а именно Территориальным соглашением по организациям угольной промышленности, предварительного согласия соответствующего профсоюзного органа.

2.9. Трудовым законодательством не установлена процедура действий работодателя при отсутствии письменного ответа с мотивированным мнением по проекту локального нормативного акта
Апелляционное определение СК по гражданским делам Воронежского областного суда от 29 марта 2016 г. по делу N 33-1493/2016
Трудовое законодательство прямо не содержит норм, предписывающую процедуру действий работодателя при отсутствии письменного ответа с мотивированным мнением по проекту локального нормативного акта, если выборный орган такой ответ не представил по истечении пятидневного срока.

2.10. При отсутствии ответа с мотивированным мнением профсоюза относительно проекта локального нормативного акта составления протокола разногласий не требуется
Апелляционное определение СК по гражданским делам Воронежского областного суда от 29 марта 2016 г. по делу N 33-1493/2016
Согласно нормам ч. 4 ст. 372 ТК РФ протоколом оформляется только возникшие разногласия, то есть протокол должен составляться в случае, если согласие между работодателем и профсоюзом не было достигнуто. Таким образом, в случае отсутствия ответа с мотивированным мнением профсоюза относительно проекта локального нормативного акта протокол по закону не требуется.

Следовательно, работодатель может принять данный локальный акт без учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации в случае неполучения ответа с мотивированным мнением по истечении пяти рабочих дней со дня получения проекта.

2.11. Работодатель вправе принять любой локальный нормативный акт без согласия профсоюзного органа
Апелляционное определение СК по гражданским делам Верховного Суда Республики Крым от 23 марта 2016 г. по делу N 33-1894/2016
Согласно ст. 372 ТК РФ, на которую ссылается истец, работодатель в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, коллективным договором, соглашениями, перед принятием решения направляет проект локального нормативного акта и обоснование по нему в выборный орган первичной профсоюзной организации, представляющей интересы всех или большинства работников. Профсоюзный орган не позднее пяти рабочих дней со дня получения проекта указанного локального нормативного акта направляет работодателю мотивированное мнение по проекту в письменной форме. В случае несогласия профсоюзного органа могут быть проведены консультации между ним и работодателем. При этом при не достижении согласия работодатель вправе принять локальный нормативный акт, который может быть обжалован в суд выборным органом первичной профсоюзной организации.

Из указанных положений вытекает, что работодатель вправе принять любой локальный нормативный акт без согласия профсоюзного органа. При этом обжалование этого акта по указанным мотивам является правом выборного профсоюзного органа. Работник может оспаривать локальный нормативный акт по данным мотивам только в связи с требованиями о защите его конкретного права, напр. при оспаривании увольнения, перевода, изменении даты и формулировки увольнения и т.п.

3. Оспаривание действий работодателя и профсоюзной организации
3.1. Ст. 372 ТК РФ не предусматривает оспаривание мнения профсоюзной организации в судебном порядке
Апелляционное определение СК по гражданским делам Ульяновского областного суда от 07 августа 2012 г.
Статьей 372 ТК РФ определен порядок учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов и также порядок судебного оспаривания.

Вышеуказанной нормой определен порядок разрешения спора между администрацией предприятия и профсоюзной организацией по принятию локального нормативного акта, который не предусматривает оспаривание мнения профсоюзной организации в судебном порядке.

3.2. При нарушении порядка согласования и порядка учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации заявление данного органа подлежит рассмотрению государственной инспекцией труда, а не в рамках коллективного трудового спора
Апелляционное определение СК по административным делам Верховного Суда Республики Бурятия от 30 октября 2013 г. по делу N 33-3776
Применительно к ч. 5 ст. 372 ТК РФ государственная инспекция труда при получении жалобы (заявления) выборного органа первичной профсоюзной организации обязана в течение месяца со дня получения жалобы (заявления) провести проверку и в случае выявления нарушения выдать работодателю предписание об отмене указанного локального нормативного акта, обязательного для исполнения.

Поэтому при нарушении как порядка согласования, так и порядка учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации заявление указанного органа подлежит рассмотрению государственной инспекцией труда, а не в рамках коллективного трудового спора.

3.3. Выборный орган первичной профсоюзной организации вправе обратиться в суд за разрешением индивидуального трудового спора
Постановление Президиума Санкт-Петербургского городского суда от 12 ноября 2008 г. N 44г-293/08
Из [ст. 372 ТК РФ] следует, что не только за работником, но и за выборным органом первичной профсоюзной организации законодатель признаёт право на обращение в суд за разрешением индивидуального трудового спора применительно к спорным правоотношениям.

3.4. Локальный акт может быть оспорен работником, считающим, что в результате принятия этого акта были нарушены его права
Определение Санкт-Петербургского городского суда от 25 июня 2012 г. N 33-8287/2012
Статья 372 Трудового кодекса РФ не содержит запрет на возможность оспаривания локального акта работником, находящимся в трудовых отношениях с данным работодателем и считающим, что в результате принятия этого акта нарушены его права. 
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